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CUOC CHIEN CHONG NAN RUA TIEN

HE THONG NGAN HANG VANG LAI- MOT KENH BE RUA TIEN

Linda Gustitus, Elise Bean, Robert Roach, cac nghi si trong Tiéu ban Diéu tra Thudng truc
Uy ban Su vu Nha nudc, Thugng vién Hoa Ky

Nhom nghj st thuéc Pang dén chu trong Tiéu ban Diéu tra Thuong truc cia Thuong vién Hoa Ky dudi su chd tri ciia
Thugng nghi si Carl Levin da tién hanh cudc diéu tra liu nam vé hoat dong ngan hang vang lai va viéc su dung no
nhu mot phuong tién dé'ria tién. Cudc diéu tra ndy cho phép ho riit ra két lugn Ia cho phép cac ngén hang ngoai
quéc c6 d rui ro cao va nhiing khach hang cé ngudn goc toi pham cua cic ngén hang d6 xam nhap vao hé thong tai
khoan véng lai cua Hoa Ky gitta nhiéu tac dong tiéu cuc khdc da "tao diéu kién thuan loi cho céc yéu to toi pham
phat trién" va 'lam suy yéu hé thong tai chinh Hoa Ky". Theo ho, " d dén hic cac ngan hang cta Hoa Ky phai dong
cua doi voi cac ngan hang ngoai quoc cd dg rui ro cao va trigt tiéu nhiing hinh thiic khéc loi dung hé thong ngan
hang vang lai Hoa Ky".

Trong cac phién diéu tran cia Tiéu ban véo thang hai va thang ba nam 2001, ba Susan Collins, Thitong nghj st thugc
Dang cong hoa, Chul tich cua Tiéu ban da bay to moi lo ngai vé nhiing diém yéu trong nganh ngén hang ma ba sé
trinh bay trong bdo cdo ndy. Cac phién diéu tran ndy da dét bude déu tién cho mot qud trinh lau dai dé nhiing kién
nghi dugc trinh bdy 0 day va ca nhiing gi chua dugc dé trinh sé 14 co'so cho viéc sua chiia sai sot vé mét Iap phdp
ciing nhu ti¥ phia ban than nganh ngén hang trong tuong lai

Nhiing nghién citu ciia nhém dugc tong hop trong bdo cdo "H thong ngén hang vang lai - mot kénh dé rita tién"
cong bo'vao thang hai ndm 2001 va duoc gioi thiéu sau ddy.

Céc ngan hang Hoa Ky qua hé thong tai khoan vang lai ma ho danh cho ngén hang nu6c ngoai da tr thanh mot
kénh rtza "tién ban" dang & at chay vao hé thong tai chinh Hoa Ky va két qua 14 tao diéu kién thuan loi cho nhiing
hanh vi bat hgp phép, trong d6 c6 buén ban ma tuy va gian lan tai chinh. Hoat dong ngan hang vang lai bao ham
mot ngan hang cung cp céc dich vu cho ngan hang khac nhém luan chuyé7n tién ¢, chuyén doi ngoai té hodc tién
hanh nhiing giao dich tai chinh khac. Ngan hang nudc ngoai c6 thé md tai khoan vang lai tai bat kj ngan hang nao
dugc quyén hoat dong ngan hang ¢ Hoa Ky, dit cho ngan hang me c6 tru sG & day hay khong. Than cht va khach
hang ctia cic ngn hang nudic ngoai - luat 18 va quan Iy 16ng 1éo v6i hé thong kiém soat chong ria tién yéu kém hoic
khong c6 hé théng nhu véy va cd ldc c6 noi bi tham nhiing, qua nhiing tai khoan ndy da c6 diéu kién truc tiép tham
nhap vao hé thong tai chinh Hoa Ky va tu do luan chuyén tién té trong Hoa Ky va trén toan thé gii.

Nhiéu ngan hang Hoa Ky da thiét lap nhiing mi quan hé vang lai véi cac ngan hang nudc ngoai co do i ro cao.
Nhitng ngan hang nudc ngoai nay c6 thé la: (1) ngan hang vo boc (shell bank) khong hé hién dién truc tiép ¢ nudc



khéc d€ giao dich lam &n v6i khach hang cta ho; (2) ngan hang hai ngoai (offshore bank) dugc phép giao dich lam
an v6i nhiing nguodi nudc ngoai bang ngoai t&; hodc (3) nhitng ngan hang & nhiing nudc dugc diéu tiét bdi nhing
luat 18 kiém soat 1ong 1éo hodc thiéu su kiém soat chéng ria tién da tao diéu kién cho viéc lgi dung ngan hang va
nhung hanh vi pham phap. Mot trong s0 nhiing ngan hang do co nhu’ng hanh vi pham phép, mot s khac c6 khach
hang pham phap, con mot s6 nita kiém soat 1ong 1éo su rita tién dén ndi khong ndm duge khach hang c6 hanh vi
pham phap hay khong.

Nhiing ngan hang c6 d6 i ro cao nay thudng chi c6 nguon va nhan luc han hep, va ho stt dung céc tai khoan ngan
hang vang lai ctia ho dé giao dich, cung c&p dich vu cho khach hang, luan chuyén tién té. Su thim tra cda tiéu uy
ban noi trén cho thay nhiéu ngan hang da ky thac toan b qu§ ctia ho va tién hanh moi giao dich qua tai khoan vang
lai, nhap hoat dong vang lai vao nhiing hoat dong khac ctia ho. Khi tai khoan vang lai da dugc md & mot ngén hang
Hoa Ky, khong chi ngan hang nutc ngoai ma ca khach hang ctia ho ciing c6 thé giao dich lam &n thong qua ngan
hang Hoa Ky.

NHONG CAM BAY CUA CAC MOT QUAN HE VANG LAI

Da thanh thong 1é trong nganh nay, khi cdc ngdn hang Hoa Ky ¢6 hang chuc, hang trdm hay thdm chi hang ngan moi
quan h¢ vang lai, trong d6 c6 ca nhitng m6i quan hé vi nhing ngén hang nudc ngoai co do rdi ro cao. Qua diéu tra
s0 bg thi mbi ngén hang Hoa Ky déu c6 céc tai khoan vdi céc ngan hang ngoai héi, con mot s6 c6 quan hé véi céc
ngén hang vo boc.

Nhiéu trudng hgp, cic ngan hang nudc ngoai ¢o do rti ro cao c6 thé md tai khoan vang lai tai cic ngan hang Hoa Ky
va tién hanh nhétng giao dich khéc bi & cac ngan hang Hoa Ky khong thdm tra va giam sat dugc ngan hang nudc
ngoai mot cach thich dang,

Mot nguyén tic pho bien trong cac ngan hang Hoa Ky la bat ky ngan hang nao co g1ay phép dang c6 hiéu luc do co
quan nuoc ngoal c6 thim quyén c4p déu d diéu kién dé md tai khodn vang lai, bdi 1& cac ngan hang Hoa K tin
tudng vao gidy phép d6 nhu chiing c vé danh tiéng t6t dep ctia ngan hang. Céc ngan hang Hoa Ky rat thwong lo la
trong viéc tiéh hanh kiém tra mot cach cAn than, chu ddo, thich déng cc ngan hang di tac nude ngoai, trong d6 cd
thu thap thong tin vé su quan Iy ctia ngén hang, cac ngudn tai chinh, danh tiéng, moi trudng diéu tiét va bién phap
chéng rtta tién.

Cuong d¢ cta cic moi quan hé vang lai § Hoa Ky vi ngan hang c6 d9 rdi ro cao, mot trong nhiing chuyén déng lo
ngai hién nay dugc boc 10 qua cudc diéu tra néi trén da tao ra do twdng trong nganh ngan hang réng cac sach lugc va
thuc tién hién tai dd dé ngan chén viéc ria tién qua hé théng tai khoan vang lai. Vi du nhu nhiéu ngan hang Hoa Ky
khong hé biét ho da phuc vu nhiing ngan hang nuéc ngoai khong hé ¢ tru sG & mot noi nao, hoat dong d nhiing
Iinh vuc khong dugc phép hoat dong, chua hé trai qua su tham tra ndo clia céc co quan hitu quan, hoéc stt dung hé
théng tai khoan ving lai & Hoa Ky dé hoat dong pham phép.

Mat khéc, cac ngan hang Hoa Ky khong biét rang ngan hang doi téc ctia ho khong hé tién hanh viéc kiém tra va
khong c6 nhitng tht tuc tai chinh so dang, c6 thé md tai khoan ma khong cAn dén mot gidy to md tai khoan nao, c6
thé nhén cac khoan tién ky guﬂ tir nhiing ca nhdn ma ngan hang khong rd nhan than, hodc tién hanh giao dich ma
khong can t6i nhiing quy trinh chéng réa tién thanh van. DA xdy ra nhiing trudng hop khi cac ngan hang Hoa Ky
khong dugc thong tin vé miic do dinh dang dén rita tién hodc nhiing viéc lam sai pham khéc ctia cac ngan hang
vang lai ¢ tén trong nhing vu xét x(t hinh su hay dén su.

Su kiém soét ctia cc ngan hang Hoa Ky d6i v6i viéc ria tién thudng 1 10ng 1éo va kém hiéu qua. Mot vai ngan hang
16n c6 hé thong kiém tra hoan thién dugc tr dong héa co thé kiém soat, phat hién nhiing tai khoan kha nghi va hoat
dong chuyén tién, nhung d6 1a nhitng ngoai 16 hon 1a thong 1¢. Pai da s6 cdc ngan hang Hoa Ky dua vao su kiém tra
qua s6 séch hoat dong md tai khoan va giam sat mot cach c6 han su chuyén tién, méc dit phan I6n céc giao dich ngan



hang vang lai bao gom ca tién dén 1&n tién di. Va tham chi khi nhiing giao dich kha nghi hodc nhiing phéng su c6
tinh chat phé phan trén bao chi vé ngan hang di tac dugc cac ngén hang Hoa Ky chi y t6i, thi trong rat nhiéu
trudng hop thong tin 46 vin khong dua dén mot su kiém tra chat ché méi quan hé d6 hogc nhitng dong thai nhim
ngan chan viéc rita tién.

NHONG BIEM BAT KHA THI TRONG VIEC KIEM TRA CHAT CHE

C6 hai diéu bat kha thi déc biét dang chd y trong viéc thuc hién kiém tra chat ché hé théng ngan hang Hoa Ky. Thit
nhét, céc ngan hang Hoa Ky tao nhiéu khoang trong cho cac ngan hang d6i tac nwdc ngoai cung cap cac tai khoan
vang lai clia ho tai Hoa Ky cho nhiing ngan hang nudc ngoai thit ba st dung. Béng nhiéu céch khac nhau, céc ngan
hang nudic ngoai cé d¢ rli ro cao tham nhap vao hé thong tai chinh Hoa Ky khong phai thong qua truc tiép md tai
khodn vang lai 6 Hoa Ky, ma tién hanh cac hoat dong giao dich thong qua nhiing tai khoan vang lai ciia nhiing ngan
hang nudc ngoai khac.

Céc ngan hang Hoa Ky hiém khi do hdi céc ngan hang d6i tac vé giao dich vang lai ctia ho va trong dai da s6 cac
truong hop khong ndm dugc vé cac tai khoan vang lai ctia nhitng ngén hang do. Trong nhiéu truong hop, cac ngan
hang Hoa Ky rat ngac nhién khi biét dugc nhd cac nha diéu tra cta nhom ring ho cung cap nhing dich vu nhu
chuyén tién hay nhén tién ky gtti d€ dau co chitng khoan cho nhitng ngan hang nudc ngoai ma ho chua hé nghe tén
hay ho khong hé c6 mot mdi quan hé nao. Mot méit, ngan hang hai ngoai dugc phép cung cap cac tai khoan vang lai
ctia minh 6 Hoa Ky cho it nhat Ia vai ngan hang ngoai hai v6 boc khéc stt dung. Nhung mét khac, ngan hang Hoa Ky
tinh cd phat hién rang ngan hang nudc ngoai c6 do rti ro cao ma khong phai 1a khach hang da stt dung tai khoan
vang lai do ngan hang Hoa Ky md cho ngén hang nudc ngoai khéc.

Piém bét cap thit hai 1 su phan biét cda céc ngan hang Hoa Ky trong thuc tién ctia ho giita cac ngan hang nudic
ngodi ¢ tai san nhung khong c6 quan hé tin dung, va nhiing ngan hang nudc ngoai dugc vay tin dung tir ngan hang
Hoa Ky. Néu ngan hang Hoa Ky c4p tin dung cho ngan hang nudc ngoai, ho thwdng phai dénh gia dwgc doi ngii
quan Iy cia ngan hang d6, ngudn tai chinh, céc hoat dong kinh doanh, danh tiéng, méi truong diéu tiét, va quy trinh
hoat déng. Su dénh gi nhu vay thudng bi bd qua néu chi ¢6 nhing dich vu thu phi nhu chuyén tién, kiém tra héi
doai. Tit khi cac ngan hang Hoa Ky thudng cung cap céc dich vu quan 1y tién mét trén co sd thu phi ddi voi cdc ngan
hang nudc ngoai co do rti ro cao va thi thoang méi cap tin dung, cac ngan hang Hoa Ky déu ddn md va duy tri céc
tai khoan vang lai cho nhiing ngan hang do vdi su kiém soat 1ong 1éo. Con rét nhiéu cic ngan hang con can phai tim
hiéu k§ ludng. V6i thuc t& hién nay ¢ Hoa K, trong nhiing mdi quan hé phi tin dung, cac ngan hang nutdc ngoai véi
d6 i 1o cao c6 co hoi thoat dugc su ra soat ctia hé thong ra da cta phan 16n cc chuong trinh ngan hang chéng rtta
tién.

Nhiing bét cap nay bién hé théng ngan hang vang lai thanh kénh cho cac ngan hang nudc ngoai cd do rdi ro cao va
khach hang ctia ho tiéh hanh viéc ria tién va céc khoan thu nhap bét chinh khac. Tir 10 trudng hop do nhém nghi st
diéu tra dua ra, hang loat vi du vé rta tién thong qua cac tai khodn vang lai ¢ Hoa Ky ctia ngan hang nuéc ngoai da
dugc minh chang nhu:

o Hop phap héa céc khoan thu nhap bét chinh thong qua ky qu§ hoéc qua tiéh hanh chuyén nhing khoan
tién ma ngén hang c6 d¢ rui ro cao biét hodc phai biét la co dinh lu tdi buon ban ma tuy, gian lan tai chinh,
hodc hoat dong bat chinh khac.

o Conhiing muu d6 dAu tu Igi nhuan cao bing cach ve van cic nha dau tw chuyén tién vao cac tai khoan vang
lai nham nhén 13i suat cao, nhung sau d6 chdi bd khong tra lai tién cho cac nha dau tu bj lira doi.,

o  C6nhiing muu d6 chiém doat tién ky ng tra truéc bang cach doi khach hang phai nop mot khodn tién tra
trude cho mot khoan phi 16n dé chuyén tién vao tai khoan vang lai, thu phi xong nhung khong tra lai khoan
tién ung trudc.



o Tao thuén lgi cho viéc tron thué thong qua viéc nhap cac khoan ky quy ctia khéch hang véi nhiing khoan
tién khéc trong tai khoan vang lai, khuyén khich khach hang dua vao cc [u4t 1¢ vé bi mat ngan hang va bi
mat cong ty cia nudc sG tai cia ngan hang nudc ngoai dé tron tranh céc nha chic tréch thué Hoa Ky.

o Tao thuan lgi cho hoat dong cé cugc qua Internet (b luat phap Hoa Ky cAm doan) qua viéc st dung tai
khoan vang lai d& nhan va luan chuyén cac khoan thu nhap c4 cugc.

Nhiing ngan hang nudc ngoai c6 d¢ rti ro cao ndi trén va khach hang lién quan dén ti pham ctia ho tham nhép vao
cac tai khoan vang lai Hoa Ky, tao thudn lgi cho toi pham phét trién, lam suy yéu hé thong tai chinh Hoa Ky, 1a mot
ganh ndng cho ngudi dan ddng thué va ngudi tiéu dung, va 14p day céc ho so toa 4n v6i nhing vu truy t6 hinh sy
hogc tranh chdp dan su. D4 dén liic cac ngan hang Hoa Ky phai dong chit ctta trudic cac ngan hang nudc ngoai ¢6 do
rtii 1o cao va loai trit nhiing swt lam dung khac d6i voi hé théng ngan hang vang lai Hoa K.

KET LUAN
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Cudc diéu tra cua nhom nghi sinoi trén ve viéc su dung hé thong ngan hang vang lai quoc t€ vao muc dich rua tién
dua dén nhing két luén sau:

o Hé thong ngan hang vang lai Hoa Ky tao ra mt kénh quan trong cho cac ngan hang nuéc ngoai dang ngo
va khach hang lién quan dén toi pham ctia ho tién hanh viéc rta tién va nhiing hoat dong pham phap khéc
& Hoa Ky va truc Igi tit viéc bdo vé su an toan va lanh manh ctia nghanh ngan hang Hoa Ky.

o Ngan hang v boc, ngén hang héi ngoai, ngan hang vdi sy kim soat 10ng léo viéc chong rua tién c6 do rii
10 rifa tién cao. Do nhiing ngan hang nudc ngoai véi d¢ rdi ro cao thwdng c nhitng nguon va nhan luc han
hep va hoat dong ngoai vong tham quyén dugc phép, ho stt dung céc tai khoan ngan hang vang lai dé tién
hanh céc giao dich ngén hang cta minh.

. N 2 A \ N A ;1 A N N 2 A 21 oA [ B ERYS N , ,
o Daida s6 cac ngan hang Hoa Ky khong c6 hé thong chong rua tién c6 hiéu qua dé kiém tra va gidm sat cac
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ngan hang nudc ngoai c6 dg rui ro rua tien cao. Day 1a mot van dé lau dai, co quy mo rong 16n va van tiép
dién.
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o Céc ngén hang Hoa Ky thudng khong biét gi vé cac hoat dong lién quan dén rua tién, buon thudc phién ma
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cac ngan hang doi tac cua ho hién dang hodc c6 thé dinh liu t6i.

o Cac ngan hang Hoa K thudng khong c6 nhitng bién phap tu vé théa déng dé chong rita tién khi cac moi
quan hé ngén hang véang lai khong bao gom nhiing dich vu tin dung.

o Nhiing ngan hang nudc ngoai cé d¢ rti ro cao bj tir chdi md tai khoan vang lai tai ngan hang Hoa Ky vén c6
thé tham nhap vao hé thdng tai chinh Hoa Ky bing cach md tai khoan nhu thé tai ngan hang nudc ngoai
khac c6 tai khoan ¢ ngan hang Hoa K. Céc ngan hang Hoa Ky hoan toan phti nhan hogc khong chd 7 dén
nhiing rti ro ra tién c6 thé xdy ra nap sau hoat dong ngan hang vang lai.

o Haindm tr6 lai day, mot s6 ngan hang Hoa Ky bit dAu biéu 1 su lo ngai vé nhiing diém yéu trong hé thong
ngan hang vang lai ciia minh c6 thé bi loi dung d8 rtta tién va co nhitng budc dau tién nham han ché nhimg
rti ro réa tién, nhung nhiing budc d6 vén con cham chap, khong ddng bo va khong c6 quy mo.

o Cac ngan hang nudc ngoai vdi tai khoan vang lai dugc luét phap Hoa Ky bao vé riéng biét, trong khi do su
bdo vé d6 céc tai khoan ngan hang khéc cia Hoa Ky lai khong dugc hudng va diéu d6 tao thém nhiing rao
can d6i voi céc co quan thuc thi phap luat Hoa Ky khi tién hanh tich thu cac khoan tién bat chinh. Trong mot
56 truong hop, nhing ké rita tién st dung mot céch hiéu qua tai khoan vang lai dé ngin can viéc tich thu d6,
trong khi cac ngan hang nue ngoai dung Iy 1é 1 ngan hang vo t0i1] d€ bao bién cho viéc da thuc hién giam
sat chong rtta tién mot cach 1ong 1éo.
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Néu cac ngan hang vang lai Hoa Ky chiu dong ctta d6i véi cac ngan hang nudc ngoai dang ngo va kim tra
chit ché cac ngan hang nudic ngoai cd do i ro cao, Hoa Ky & thu dugc nhiing 1i ich to 16n qua viéc triét
tiéu dugc bo méy rira tién khong 16, vo hiéu hoa hoat dong bat hgp phap, han ché hoat dong ngan hang hai
ngoai bt chinh va trdi tay céc phan ti toi pham trong viéc gi tién bat chinh vao cic ngan hang Hoa Ky
dugc truc i nho si an toan va lanh manh ctia h¢ thong ngan hang Hoa Ky.

KIEN NGHI

Nhom nghi si dua ra nhitng kién nghi sau day dé ngén chén viéc sit dung cc ngan hang vang lai Hoa Ky vao muc
dich rira tién:

0

Cac ngan hang Hoa Ky can lap rao can ddi véi viéc md tai khoan vang lai cho nhiing ngan hang nudc ngoai
c6 hoat dong ma khong hién dién truc ti€p ¢ cac nudc.

Cac ngan hang Hoa Ky can stt dung hé thong bao vé chit ché chéng rita tién, va trudc khi md tai khoan
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vang lai cho cac ngan hang nudc ngoai voi gidy phép hai ngoai hodc gidy phép dugc cap o nhing nudc
dugc danh gia & Hoa Ky 1a khong c6 hop tac trong linh vuc chéng rita tién qudc t& thi phai duge Cuc Ngan
kho Lién Bang huéng dan va quan ly.

Céc ngan hang Hoa Ky can theo doi thuong xyén, c6 hé thong nhiing tai khoan vang lai cta cac ngan hang
nudc ngoai dé phan loai nhiing ngan hang c6 d6 rti ro cao va khoa s6 nhiing tai khoan ctia céc ngan hang
c6 vén dé. Ho ciing can ting cuong su kiém tra viéc chdng rta tién, trong d6 6 kiém tra thudng xuyén dich
vu chuyén tién va huén luyén nhan vién cic ngan hang vang lai phat hién nhitng hanh vi gian tré cia ngan
hang nudc ngoai.

Cac ngan hang Hoa Ky can phan loai khéch hang ctia cic ngan hang d6i tic c6 md tai khoan vang lai va
khong chap nhan md tai khoan cho nhiing ngan hang déi tac da cho phép ngan hang nudc ngoai thit ba st
dung tai khoan cta ho & Hoa K.

Céc nha quan Iy trong linh vitc ngan hang va céc nha thuc thi phap luat can trg gitip déc Iuc cho cac ngan
hang Hoa Ky trong viéc phan loai va danh gia céc ngan hang nwdc ngoai c6 d¢ ri ro cao.

Su bao h¢ trong luat phap Hoa Ky d6i v6i linh vuc ngan hang can dugc b6 sung dé cac nha thuc thi phap
lut ¢6 thé tich thu va phong ta céc khoan tién da dugc rita thong qua tai khoan vang lai 6 Hoa Ky trén
cting mdt co 6 nhu nhiing khoan tién khac d cac tai khoan khéc cia Hoa Ky.

Céc chuyén gia ngan hang va chong rua tién di nhiéu 1an kién nghi v6i nhom diéu tra rﬁng cac ngan hang Hoa Ky

can chdm dit céc moi quan hé vang lai vdi nhitng ngan hang nudc ngoai cd do rii ro cao, ddc biét 14 cac ngan hang
v6 boc. Ho ciing kién nghi can phai tim hiéu kj luong nhiing ngan hang héi ngoai, nhiing ngan hang ¢ céc nudc 6
su gidm sat ngan hang so sai, kiém tra 1ong éo viéc chong rita tién va v6i nhing luat 1é khét khe vé bi mat ngan

hang.

Nhém diéu tra ciing tin rang néu cac ngan hang Hoa Ky chdm diit quan hé vdi nhom nhd céc ngan hang nuéc ngoai
nhung da gay ra nhitng vén dé 16n, dong thoi thit chit su kiém soat chdng rita tién trong linh vuc hoat dong ngan
hang vang lai, ho c6 thé giai quyét dwgc van dé giao dich ngén hang vang lai vdi gid nho nhat.

Toan vén bing tiéng Anh: http:/ /usinfo.state.gov /journals/ites/0501/ijee/levin.htm
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